{Promotorio de Justigo de Prateglio o Patrimdnio Pablico de Compo Mourlio

Recomendacido Admir&istraﬁva ne 04/2019-32

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por meio de
seu 6rgdo de execugdo, no exercicio de sua;as atribuicées na 32 Promotoria de Justica da
Comarca de Campo Mouro, com fu,gidaqf‘xénto{nos.'arn"gosiizg, incisos I, Il e [X, da
Constituicdo da Repdblica de 1988; arﬁgoi?, pardgrafo Unico, inciso IV, e artigo 80,
ambos da Lei Féderal 8.625/93; e artigo 69, inciso XX, da Lei Complementar Federal
75/93, e:

CONSIDERANDO a definigdo que foi confe}ida ao Ministério
Publico pelo artigo 127 da Carta Politica de 1988, qual seja: “instituicGo permanente,

.essencia/ a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,

do regime democrdtico, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Federal n.2 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 0 qual faculta ao Ministério Publico
expedir recomenda;ao administrativa 20s 6rg§os da admmlstragéo publica federal

estadual e mumcupal, requisitando ao destinatdrio adequada e imediata divulga¢do;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela
defesa do patnmonio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso I, da Constitui-
cdo Federal, e tendo em vista que, dentro desta relevante atribuigdo ministerial, ha de
se exigir que o provimento de cargos em comissdo no ambito da Administragdo Publica
respeite 0s principios expostos no ar'tigo 37, caput, da Constituicdo Federal, sob pena de
violagdo ao interesse publico, ao regime de acessibilidade aos cargos publicos e ao res-

peito e credibilidade dos poderes e instituigdes publicas;
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CONSIDERANDO o estabelecido no artigo 37 da Constituicdo da

Repijblica Federativa do Brasil:

Art 37. "A administracdo publica direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios  de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia e, também,

ao seguinte: {...) I - @ investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo;(..) V - as fungdes de confianga,
~ exercidas exclusjiiidmentef por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condi¢bes e percentuais m(njmos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigﬁes de diregdo,

_chefia e assessoramento”;

CONSIDERANDO o estatuido na Constituicdo do Estado do

Parand, em seu artigo 27:

Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de

~ qualquer dos Poderes.do Estado e dos Municipios obedecerd aos
. 57‘1nclpios daxlég'bﬁfidﬁ”de;fiiﬁpessoalidade; moralidade, pub/icfdade,
razoabilidade, eficiéncia, motv'vaﬁ&'o, economicidade e, também,

ao seguinte: (...)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovac@o prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lej, respeitada a ordem de
classificagdo, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissdo;
() V - as fungdes de confianga exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées
e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas das

atribuigGes de diregdo, chefia e assessoramento”;

CONSIDERANDO que se deixou patenteado tanto o constituinte
federal como o estadual, em consondncia com toda a sistematica que rege a Adminis-
tracdo Publica, que a regra de provimento dos cargos, empregos e fungdes publicas é a

realizagdo do concurso, admitidas algumas poucas e expressas excegdes;

CONS!DERANDD que ndo se pode olvidar, destarte, que os car-

g0S em comissdo conshtuem forma excepcional de admissdo no servigo publico, CUJOS

cargos em regra devem ser preenchidos através de concurso publico, pois como adverte
HUGO NIGRO MAZILLI: “O dano G moralidade administrativa estd sempre presente
quando a administracdo dispensa Iicifagb;b ou concurso exigido por lei, e daf decqrrem
lesividade ou prejuizo. Na dispensa de concurso, a administragdo estard contratando
pessoal sem a sele¢do necessdria, exigivel ndo s6 para assegurar os critérios de probi-
dade e impessoalidade da administragdGo, como, ainda, para recrutar os melhores

dentre os candidatos ds vagas; (...)" *; (destacou-se)

1 A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, 7.2 Edigdo, Ed. Saraiva, p. 158.
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CONSIDERANDO que ndo se pode perder de vista, ademais, que
0s cargos em comissdo destinam-se tdo-somente a atribuicdes de direcdo, chefia e as-
sessoramento, conforme consta, expressamente, dos citados artigos da Constituicao Fe-

deral efdavCons,,tit‘;ji;i;idO Estado do Parand;

CONSIDERANDO que tramita nesta 32 Promotoria de Justiga o
Inquérito Civil n® MPPR-0024.18.000468-1 que visa apurar ilegalidades na nomeagdo de’

comissionados e fungdes de confianga na Cdémara Municipal de Campo Mourdo;

CONSIDERANDO que, conforme os dados do Portal da Transpa-
réncia, a Camara Municipal de Campo Mourdo possui em seu quadro funcional 48 (qua-
renta e oito) cargos comissionados e 33 (trinta e trés) servidores efetivos e, conforme o
que foi apurado, ha servidores que cumu!ar}:\, de modo ilegal, funcdes comis;sionaqus

para o exercicio de funcGes de cardter técniqp;

CONSIDERANDO que, mesmo que o exercicio destas funcoes

técnicas seja esporddico, a criagdo de cargo em comissdo em que ndo se verifica o vin-

culo de confianga necessério e exigido a permitir a livre nomeagdo e exoneragdo, burla a
ordem constitucional; :

- CONSIDERANDO que para o exercicio de atividades de caréter
técnico, é completamente desnecessdria a confianga pessoal ou politica, considerando

que existe instrumento constitucionalmente previsto para apuragao do mérito do indivi-

duo de forma objetiva: o concurso publico de provas ou de provas e titulos;
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: CONSIDERANDO qde a regra de ingresso nd servigo publico é o
concurso, respeitando devem respeitar os pfeceitos constitucionais, sendo os cargos em
comissdo uma excepcionalidade, de modo que, embora ndo caiba ao Poder Judicidrio
apreciaro mérito dos atos administrativos, o exame de sua discricionariedade é possivel
para a verificagdo d:‘ef‘suak regularidade em relacdo as causas, aos motivos e a finalidade
que os ensejam‘;ii g T :

CONSIDERANDO a Lei Municipal n® 3809/2017, que definiu a es-
trutura do Podeif Le‘gisilan'vo de Campo Mourdo, ndo se verifica necessidade de relagao
de confianga entre os nomeados e a autoridade.nomeante nos cargos de: Coordenador
de Tecnologia de Informagdo (FCL-1), Coordenador de Contabilidade e Tesouraria (FCL-

1) e Coordenadoria de Assuntos Legislativos (FCL-1);

CONSIDERANDO a Lei?Municipal n® 3809/2017, em que as atri-
buigdes do cargo em comissdo defAssésﬁbria, da Coordenadoz;ia de Tecnologia da I(rfqr-
magdo e Comun{cqgc'ié;,(ECL-Z) estio estrgitamente relacionadas aos cargos efetivo’sd,e‘
Assistente Legis?dn’vo I’I,kQOperador de Audio, Video e Equipamentos Especiais e Técnico
Legislativo de Informdtica, ndo se verificando a necessidade de relagdo de co,nﬁan‘gai’eg-

tre nomeados e autoridade nomeante; -

CONSIDERANDO que, segundo a Lei Municipal n® 3809/2017, as
atribuices dos cargos em comissdo de Assessoria da Coordenadoria de Contabilidade e
Tesouraria (FCL-1) e o.de Assessor da Coordenadoria de Assuntos Legislativos estdo rela-
cionadas as do cargo'efétivo de Assistente Legislativo I/, ndo se verificando, também, a

necessidade de relagdo de confianga entre nomeados e autoridade nomeante;

CONSIDERANDO que a previsdao de cargos em comissao para o

desempenho de atividades técnicas & inconstitucional, face aos principios estatuidos
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pela Constituicdo de 1988 (impessoalidade, igualdade, moralidade e transparéncia),

como um conjunto de normas, integrado por um sistema;

CONSIDERANDO o Anexo VI da Lei n® 3.809/2017, a remunera-
¢do das aludidas fungdes de confianca, conforme a simbologia, correspondem a: FCL-1 -

RS 10.596,06, a FCL-2— 5.480,42 e a FCL-3 — RS 3.403,72;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal reconhece que
o desrespeito a correlagdo entre o nimero de cargos comissionados e concursados fere
os principios da moralidade, razoabilidade e proporcionalidade, conforme artigo 37, ca-
put, da Constituicdo Federal (Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio n2 365.368-
7/SP); :

CONSIDERANDO, ainda, que a autotutela, mais que uma facul-
dade, é um ;dﬁever do administrador. Nesyks'e ’éenﬁdo, o escélio de Carvalho Filho: “A Ad-
ministracdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem
um pouco estranhavel em vista das multiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com
esses erros, no entanto, ela pode mesmo revé-los para restaurar a ;ituagéo de re_gula-
ridade. Ndo se trata apenas de uma facqldaude, mas também de um de\}er, pois ﬁue
ndo se pode admitir que, diante de sitdat;&és f'rre‘gulares, permanega inerte e desinte-
ressada. Na verdade, sé restaurando a situacdo de regularidade é que a Administracdo
observa o principio da legalidade, do qual a autotutela é um dos mais importantes co-
rolarios. Ndo precisa, portanto, a Administracdo ser provocada para o fim de rever
seus atos” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 25
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 33).

Expede-se a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA a
CAMARA DE VEREADORES DE CAMPO MOURAQO, representada por seu presidente, Sr.

OLIVINO CUSTODIO, bem como quem ;[hgs..vi,er substituir ou suceder no cargo, para
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que: a) promova as devidas adequacdes a fim de obstar o exercicio de atividades técni-
cas por servidores ;;o;nissionados e os cargos e fungbes ad nutum aos quais nao se ve-
rifica necessidadek’d’e relacdo de confianca entre os nomeados e a autoridade nomean-
te, exonerando os ocupantes de cargos publicos criados indevidamente como de provi-
mento em comissdo, que ndo sao concretamente qualificados como de dire¢do, chefia

ou assessoramento, bem como realizando-se a devida adequagdo; b) promova a exo-

neracgdo de tantos ocupantes de cargo em comissdo quanto bastem para atender ao,

principio da proporcionalidade e moralidade administrativa, a fim de que o numero de
cargos de servidores comissionados ndo seja superior ao de cargos de servidores efeti-
vamente providos, e que se abstenha de manter cargos comissionados em quantidade

superior ao de cargos de servidores efetivamente providos.

Requisita-se sejam prestadas informagGes sobre as medidals

adotadas para o cumprimento da presente recomendagdo administrativa, no prazo de

30 (trinta) dias. Ainda, que seja a presente recomendagdo adequadamente divulgada,

mediante afixagdo em local visivel na entrada da sede da Camara Municipal de Campo
Mourdo e na pagina oficial na internet, conforme o artigo 27, parégrafo dnico, inciso

IV, da lei 8.625/93.
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Campo Mourdo, 05 de quwo’(féqZOIQ‘

* llustrissimo Senhor
OLIVINO CUSTODIO
Presidente da Cdmara Municipal de Campo Mourdo
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